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I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né 8 mbledhje, té
zhvilluara né datat 26, 27 dhe 31 tetor, si dhe 1, 2, 3, 4 dhe 7 néntor 2022, shqyrtoi né parim
projektligjin “Pér buxhetin ¢ vitit 2023”. Projektligji éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave.
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat éshté komisioni pérgjegjés pér shqyrtimin e tij. Shqyrtimi
i Kétij projektligji béhet sipas procedurave té pércaktuara né nenet 78-84 té Rregullores sé
Kuvendit.

Komisioni caktoi relatore, pér kété projektligj, znj. Blerina Gjylameti dhe znj. Enslemvera Zake.

Projektbuxheti, si ¢cdo vit, u shgyrtua sipas njé kalendari té posacém pune, té koordinuar me
komisionet e tjera té Kuvendit. Komisioni shqyrtoi politikat dhe treguesit e pérgjithshém té
projektbuxhetit, si dhe analizoi né detaj pjesét e vecanta té tij, si té ardhurat, shpenzimet, defigitin
buxhetor e borxhin publik.

Né té gjitha mbledhjet e Komisionit ishin té pranishém Ministrja e Financave dhe drejtues té stafit
té késaj ministrie.

Né njé mbledhje té posacme, Komisioni zhvilloi njé seancé dégjimore me drejtuesit e Bankés sé
Shqipérisé, pér té marré opinionin e kétij institucioni mbi projektbuxhetin.



Il. Baza ligjore.

Késhilli i Ministrave e ka propozuar projektligjin mbéshtetur né:

Nenet 78, 83, pika 1 dhe 158 té Kushtetutgs;
Nenin 30 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, t€ ndryshuar”.

I11. Kuadri i politikave mbi té cilat bazohet projektbuxheti 2023.

Politikat, treguesit dhe objektivat e projektbuxhetit 2023 mbéshteten né:

Kuadrin makroekonomik e fiskal afatmesém 2023-2025;

Programin e Qeverisé;

Politikat dhe prioritetet e zhvillimit té sektoréve té ndryshém té ekonomisé;
Ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe aktet nénligjore pérkatése etj.

Projektbuxheti ka né themel objektivat e kuadrit makroekonomik e fiskal afatmesém pér tri vitet
né vijim. Ky dokument synon ruajtjen dhe konsolidimin e métejshém té stabilitetit makroekonomik
té vendit, krijimin e klimés pér njé rritje té larté e té géndrueshme ekonomike, si dhe konvergimin
sa shpejt drejt nivelit mesatar té mirégenies sé Bashkimit Europian. Kéto synime té kuadrit
makroekonomik e fiskal afatmesém parashikohen té realizohen népérmjet zbatimit té disa
objektivave, si¢ jané:

Synimi i njé trajektoreje rénése té borxhit publik, duke targetuar si objektiv operativ vjetor
rikthimin e buxhetit né njé balancé primare té balancuar ose me suficit prej vitit buxhetor
2024 dhe né vijim.

Mbajtja e njé niveli té investimeve publike mbi nivelin e deficitit té pérgjithshém fiskal
cdo vit dhe, mundésisht, mbi nivelin 5 pérqind té€ PBB mesatarisht ¢do vit.

Ruajtja e stabilitetit té cmimeve, si objektiv themelor i politikés monetare, e cila targeton
njé normé inflacioni né nivelin 3 pérgind né njé periudhé afatmesme dhe ankorimin e
pritshmérive té tij rreth kétij niveli. Harmonizmi i politikés fiskale me kété objektiv
themelor té politikés monetare.

Zbutja e deficitit té llogarisé korrente dhe pérmirésimi i pozicionit té jashtém té ekonomisg,
duke tentuar rritjen graduale té nivelit té rezervave valutore, si dhe duke ruajtur té paktén
njé nivel dysheme té tyre, té mjaftueshém pér té financuar jo mé pak se 4 muaj import
mallrash dhe shérbimesh.

Kéto objektiva themelore pérbéjné konturet bazé té kétij programi ekonomik e fiskal, brenda t&
cilave pércaktohen projeksionet e detajuara.



Politikat dhe treguesit e projektbuxhetit mbéshteten né trendin e zhvillimit té ekonomisé sé vendit
né vite, zhvillimet dhe politikat ekonomike té deritanishme dhe ato té pritshme pér vitin 2022, si
dhe pritshmérité pér zhvillimin afatmesém.

= Projektbuxheti 2023 paragqitet si pjesé e PBA 2023-2025.

Qé prej vitit 2015, projektbuxheti vjetor paraqgitet si pjesé e Programit Buxhetor Afatmesém, duke
pércaktuar dhe harmonizuar politikat, prioritetet dhe treguesit pér vitin e ardhshém me ato té
periudhés afatmesme. Projektbuxheti 2023 paraqitet si pjesé e PBA 2023-2025, e cila pasgyron
kufijté maksimalé té shpenzimeve buxhetore pér ¢do ministri e institucion, té detajuar sipas
programeve buxhetore pér secilin prej viteve té periudhés afatmesme.

= Projektbuxheti 2023 mbéshtetet né vlerésimet dhe rekomandimet e institucioneve
financiare ndérkombétare.

Projektbuxheti mban né konsideraté vlerésimet dhe rekomandimet e institucioneve financiare
ndérkombétare, si Komisioni Europian, FMN e Banka Botérore, si dhe té agjencive ndérkombétare
gé mbikéqyrin ekonominé e vendit toné. Politikat dhe treguesit e tij, si ¢do vit, jané konsultuar me
Fondin Monetar Ndérkombétar.

Komisioni Europian ka vlerésuar se Shqipéria ka béré progres té miré dhe éshté mesatarisht e
pérgatitur pér zhvillimin e njé ekonomie tregu funksionale. E mbéshtetur nga njé térési politikash
té pérshtatshme, ekonomia shqiptare tregoi elasticitet dhe u rimékémb mé shpejt se sa pritej né
2021, duke kompensuar shumicén e humbjeve ekonomike té shkaktuara nga pandemia COVID-
19. Lufta e Rusisé kundér Ukrainés ka goditur ekonominé shqgiptare né ményré indirekte, pérmes
¢cmimeve meé té larta té mallrave dhe rritjes mé té ulét né partnerét kryesoré tregtaré té BE-sé&, por
nuk u pérkthye né njé ndikim negativ né rritjen gjaté tremujorit té paré té vitit 2022.

Deficiti buxhetor dhe raporti i borxhit publik u rritén mé pak se sa ishte parashikuar né vitin 2021,
Ka pasur progres té miré né reformat e lidhura me té ardhurat.

Inflacioni éshté rritur mbi objektivin, gjé gé e shtyu bankén gendrore té rrisé normén bazé né disa
hapa. Mjedisi i biznesit pérfitoi nga njé nivel mé i larté i dixhitalizimit té shérbimeve publike.

Pér vitin e ardhshém, raporti i Komisionit Europian vendos disa objektiva, si:

- Me kusht gé rimékémbja ekonomike té jeté e géndrueshme, té parashikohet né planin fiskal
afatmesém njé reduktim gradual i raportit té borxhit publik dhe i detyrimeve té
prapambetura, duke pérdorur procesin e rregullt legjislativ gjaté ndryshimit té buxhetit;

- Zbatimi i reformés sé menaxhimit té investimeve publike;



- Té fillojé zbatimi i strategjisé afatmesme té té ardhurave, pas konsultimit té gjeré publik
dhe bazuar né njé plan operacional.

Fondi Monetar Ndérkombétar ka vlerésuar se, gé prej vitit 2019, ekonomia shqiptare i ka
pérballuar goditjet e shumta relativisht miré. Pas njé rritjeje té larté né vitin 2021, ekonomia
shqgiptare ka mbajtur njé ritém pozitiv né vitin 2022, pavarésisht goditjes nga lufta e Rusisé ndaj
Ukrainés. Rritja ekonomike né vitin 2022 parashikohet 3.7 pér qind, mbéshtetur nga njé aktivitet
i larté né turizém, pasurité e paluajtshme dhe shérbimet. Rritja né 2023 parashikohet té jeté rreth
2 pér gind, duke pasqyruar ngadalésimin e rritjes dhe kushtet financiare mé té shtrénguara né
Europé.

Inflacioni kété vit éshté rritur, si rrjedhojé e rritjes sé inflacionit té importuar. Ai do té fillojé uljen
né vitin 2023 dhe do té ktehet né objektivin prej 3 pér gind té Bankés sé Shqipérisé nga mesi i vitit
2024.

Pér t& minimizuar risget dhe pér té ruajtur ritmin pozitiv té ekonomisé, éshté e nevojshme:

- Té vazhdojé konsolidimi fiskal, mbéshtetur né njé Strategji té shéndoshé Afatmesme pér
té Ardhurat, pér té krijuar hapésiré pér manovrimin e politikés fiskale. Mbéshtetja
buxhetore duhet té jeté e pérkohshme dhe té orientohet tek shtresat né nevojé. Duhet té
rritet eficenca dhe besueshméria e financave publike;

- Nevojitet shtréngim i politikés monetare, pér té zbutur inflacionin. Kjo politiké duhet té
koordinohet me vigjilencén pér ruajtjen e stabilitetit financiar;

- Duhet té rriten pérpjekjet e institucioneve ndaj reformave strukturore, pér té ngritur
potencialin drejt njé rritjeje té gendrueshme dhe gjithépérfshirése.

Banka Botérore ka vlerésuar se rritja ekonomike né vitin 2021 rezultoi mé e forté nga sa ishte
parashikuar, nga politikat stimuluese, si dhe rigjallérimi i sektorit té turizmit dhe ndértimit. Rritja
ekonomike né 6-mujorin e paré 2022 ishte 6 pér gind, e nxitur nga konsumi privat, investimet dhe
eksportet. Tregu i punés shénoi pérmirésim dhe papunésia ra né 11.3 pér gind.

Lufta gé po zhvillohet né Ukrainé, me pasojat e saj né rritjen e shpejté té cmimeve té energjisé dhe
ngadalésimin e rritjes sé ekonomisé botérore, pritet té kufizojné ritmet e rritjes ekonomike té
Shqipérisé dhe rajonit. Né periudhén afatmesme, ekonomia shqiptare pritet té rritet me ritme mé
té ngadalta, né nivele té ngjashme té rritjes me ato té para pandemisé.

Né pérgjigje té rritjes sé ¢cmimeve té ushgimeve, geveria ka shtuar alokimet buxhetore pér
mbéshtetjen e grupeve té cenueshme, té cilat aktualisht po pérfitojné edhe nga ¢mimet e
subvencionuara té energjisé elektrike.

Politikat mbéshtetése pér shtresat e cenueshme duhet té vazhdojné, pér shmangjen e rrezigeve
fiskale. Kéto politika duhet té jené té kufzuara né kohé.
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Réndési ka edhe pérshpejtimi i tranzicionit té gjelbér, pér kalimin nga pérdorimi i hidrokarbureve
té pagéndrueshme, drejt prodhimit mé té pastér té energjisé elektrike, si dhe drejt modeleve mé té
gjelbérta té prodhimit dhe konsumit.

IV. Opinioni i Bankés sé Shqipérisé pér projektbuxhetin.

Guvernatori i Bankés sé Shqipérisé paragiti opinionin e kétij institucioni pér projektbuxhetin e vitit
2023, si institucion i mandatuar pér ruajtjen e stabilitetit monetar dhe financiar té vendit, si dhe né
rolin e késhilltarit financiar té geverisé. Né opinionin e tij, Guvernatori analizoi ¢éshtjet e
méposhtme:

Sé pari, kuadri makroekonomik dhe politika fiskale.

Situata e inflacionit té larté, gé po pérjeton vendi yné, éshté rrjedhojé e rritjes sé madhe té gmimeve
té ushgimeve, naftés, energjisé dhe Iéndéve té para né tregjet botérore, e cila u transmetua né
strukturén e kostove té prodhimit dhe pritjet e operatoréve pér té ardhmen.

Né kéto kushte, prioriteti kryesor i politikave ekonomike ka gené dhe mbetet marrja e masave pér
garantimin e stabilitetit té cmimeve, pér té siguruar stabilitetin ekonomik e financiar té vendit. Pér
kété géllim:

- Banka e Shqipérisé ka filluar normalizimin e gendrimit té politikés monetare, duke rritur
gradualisht normén bazé té interesit;

- Politika fiskale ka vazhduar konsolidimin, pérmes reduktimit té deficitit buxhetor dhe
pérmirésimit té balancés primare. Ky konsolidim do té japé efekte pozitive né ruajtjen e
shéndetit afatgjaté té financave publike, reduktimin e nevojave pér huamarrje té sektorit
publik né tregun e brenshém financiar dhe reduktimin e nevojés pér normalizim té shpejté
e té forté té politikés monetare.

Rritja ekonomike do té mbetet né territor pozitiv edhe gjaté viteve té ardhshme. Me gjithé
ngadalésimin e ritmit né periudhén afatshkurtér, pér shkak té ambientit té jashtém sfidues, rritja
ekonomike do té pérshpejtohet né periudhén afatmesme dhe afatgjaté pér shkak té reduktimit té
inflacionit, rritjes sé besimit té konsumatoréve dhe biznesit, si dhe stabilizimit té& kushteve
financiare.

Pér kéto arsye, Banka e Shqipérisé gjykon se kuadri makroekonomik i prashikuar né projektbuxhet
éshté realist dhe konsistent si me trendet aktuale té zhvillimit té vendit, ashtu edhe me kahun e
pritur té politikave monetare e fiskale.

Konsolidimi fiskal duhet té udhéhiget nga rritja e té ardhurave. Shpenzimet korrente né afatin e
shkurtér duhet té rriten né ményré té kontrolluar, pér té mbéshtetur shtresat né nevojé nga rritja e
inflacionit. Pér té pérballuar rreziget e mundshme lidhur me rritjen ekonomike dhe realizimin e té
ardhurave, éshté e nevojshme té shtohen fondet e kontigjencés né buxhet, t& monitorohet né



vazhdimési ecuria e sektorit energjitik, si dhe t& monitorohet ecuria e realizimit té planit té té
ardhurave dhe investimeve publike.

Sé dyti, rritja e efektivitetit dhe ruajtja e fleksibilitetit té financave publike.

Guvernatori vlerésoi pérpjekjet e geverisé pér rritjen e formalizimit té ekonomisé dhe paragiti disa
rekomandime pér rritjen e efektivitetit té financave publike, si mé poshté:

- Rritja e gendrueshmérisé dhe parashikueshmérisé sé kuadrit tatimor:

- Thjeshtimi dhe standardizimi i kuadrit tatimor, si dhe reduktimi i informalitetit;

- Pérshpejtimi i hapave pér adoptimin e njé Strategjie Afatmesme té té Ardhurave publike;

- Pérmirésimi i strukturés sé shpenzimeve, duke ruajtur njé raport té drejté midis
shpenzimeve korrente e kapitale, duke u dhéné prioritet kétyre té fundit;

- Ruajtja e njé balance korrente pozitive, pér té rritur fleksibilitetin pérballé goditjeve;

- Ruajtja e hapésirave aktuale pér investime né strukturén e buxhetit;

- Kontrolli i shpenzimeve korrente, duke i rritur ato né linjé me pérmirésimet strukturore né
té ardhurat publike dhe luftén kundér informalitetit;

- Shpérndarja mé e miré e shpenzimeve gjaté vitit, duke ulur pérgendrimin e tyre né
tremujorin e katért.

Sé treti, rritja e gendrueshmérisé afatgjaté té financave publike.

Qendrueshméria afatgjaté e financave publike shérben si garanci pér ruajtjen e stabilitetit
ekonomik e financiar té vendit. Banka e Shqipérisé vleréson pozitivisht:

- Reduktimin e parashikuar né projektbuxhet pér borxhin publik, nga 68.8 pér gind e PBB
né vitin 2022, né 67.5 pér gind té PBB né vitin 2023,;

- Adoptimin e dispozités shtesé né ligjin organik té buxhetit, e cila kérkon ruajtjen e njé
balance primare pozitive né c¢do vit fiskal, si garanci pér reduktimin e gendrueshém té
borxhit publik.

Né pérfundim, Guvernatori paragiti disa rekomandime pér pérmirésimin e menaxhimit té skemave
té sigurimeve shogérore e shéndetésore, si dhe té programeve té partneritetit publik-privat.

V. Pérmbajtja e projektligjit.

Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2023” pasqyron njé€ informacion té detajuar mbi treguesit kryesoré
té buxhetit pér vitin 2023, si¢ jané té ardhurat, shpenzimet, deficiti buxhetor dhe financimi i tij. Ky
informacion paragitet pér buxhetin e shtetit, buxhetin vendor dhe fondet speciale. Gjithashtu, ai
pércakton rregullat pér pérdorimin e fondeve buxhetore. Projektligji shogérohet me njé set
tabelash, ku treguesit pasqyrohen né total dhe té detajuar sipas ministrive e institucioneve,
programeve e zérave buxhetoré. Projektligji pasqyron edhe tavanet e shpenzimeve sipas
institucioneve dhe programeve buxhetore pér periudhén afatmesme 2023-2025.



Projektligji shogérohet me relacionin spjegues, ku analizohet né ményré té hollésishme realizimi i
treguesve makroekonomiké e fiskalé pér vitin 2022 dhe parashikimet pér vitin 2023 e periudhén
afatmesme 2023-2025. Raporti pérmban edhe njé analizé té hollésishme pér buxhetin e njésive té
geverisjes gendrore dhe té vetégeverisjes vendore, si dhe té fondeve speciale.

V1. Diskutimi né Komision.

Né mbledhjet e Komisionit paraqitén prezantime dhe iu pérgjigjén pyetjeve té deputetéve Ministrja
e Financave dhe Ekonomisé dhe Guvernatori i Bankés sé Shqipérisé.

Znj. Blerina Gjylameti dhe znj. Enslemvera Zake, relatore té projektligjit, paragitén opinionin e
tyre pér projektbuxhetin vjetor dhe afatmesém né térési, si dhe pér pjesét e vecanta té tij: té
ardhurat, shpenzimet, deficitin buxhetor dhe borxhin publik. Relatoret paragitén edhe njé opinion
mbi zhvillimet ekonomike gjaté periudhés janar-shtator dhe pritshmérité pér vitin 2022, té cilat
kané shérbyer si bazé pér hartimin e projektbuxhetit. Opinioni i relatoreve éshté si mé poshté:

VI1.1. Zhvillimet ekonomike gjaté periudhés janar-shtator dhe pritshmérité pér vitin 2022.

Gjaté viteve 2020 dhe 2021 ekonomia e vendit u orientua drejt politikave dhe masave pér
pérballimin e goditjeve té térmetit té vitit 2019 dhe pandemisé shéndetésore COVID-19. Si
rrjedhojé, treguesit makroekonomiké e fiskalé ishin mé pozitivé se pritshmérité fillestare. Pas
recensionit té vitit 2020, viti 2021 pati njé rikuperim dhe rritje té shpejté té ekonomisé.

Gjaté periudhés janar-shtator 2022 ekonomia e vendit u pérball me goditjen e treté, sulmin e Rusisé
ndaj Ukrainés, i cili megjithése kishte ekspozim té kufizuar né ményré té drejtpérdrejté ndaj vendit
toné, solli si pasojé rritjen e ¢cmimeve ndérkombétare té energjisé dhe karburanteve, si dhe
ngadalésimin ekonomik né Europé. Kéto fenomene ndikuan negativisht né ekonominé e vendit,
ndaj u ndérmorrén politika e masa pér zbutjen e ndikimit té tyre.

Si rezultat i kétyre politikave, ecuria e ekonomisé ishte pozitive, me njé rritje prej 4.2 pér qgind té
PBB né 6-mujorin e paré té kétij viti, né krahasim me té njejtén periudhé té vitit té méparshém.

Pritshmérité jané gé rritja ekonomike pér vitin 2022 té jeté 3.7 pér gind, nga 8.5 pér gind njé vit
mé paré. Rritja ekonomike né vendin toné pritet té jeté mbi nivelin mesatar té pritshém té vendeve
té rajonit prej 3.1 pér qind pér vitin 2022.

Nga piképamja e kérkesés, rritja ekonomike u gjenerua kryesisht nga rritja e konsumit privat,
investimeve dhe eksporteve. Rritja e konsumit u mbéshtet nga rritja e besimit té biznesit dhe
konsumatorit, politikat mbéshtetése fiskale e monetare, si dhe pérmirésimi i ekonomive né vendet
partnere.

Nga piképamja e ofertés, rritja ekonomike u arrit pothuajse né té gjithé sektorét e ekonomise, si né
sektorét prodhues, ashtu edhe né ata té shérbimeve. Sektorét me rritje mé té larté ishin tregtia,



industria, bujgésia, ndértimi, transporti, aktivitetet e pasurive té paluajshtme, aktivitetet financiare
dhe té sigurimit etj.

Edhe tregu i punés u karakterizua nga zhvillime pozitive. Shkalla e papunésisé né 6-mujorin e paré
arriti 11.3 pér gind, nga 12 pér qind né vitin 2021. Numri i personave té punésuar né tremujorin e
dyté u rrit me 4.3 pér gind né krahasim me té njejtén periudhé té vitit t& méparshém.

Tregtia e jashtme, pér periudhén janar-gusht 2022, u karakterizua nga njé rritje e ndjeshme prej 41
pér gind e eksportit té mallrave dhe shérbimeve, si dhe rritje me 25 pér gind e importit. Si rrjedhojé,
deficiti i llogarisé korrente u ngushtua me 10 pr gind. Rritja e numrit té vizitoréve té huaj ka sjellé
rritjen e kérkesés né sektorin e turizmit, si dhe rritjen e té ardhurave nga ky sektor. Me rritje
pozitive ishin edhe shérbimet, té cilat pér 6-mujorin e paré u rritén me 65 pér gind, si dhe
remitancat me 11 pér gind. Investimet e huaja direkte, pér 6-mujorin e paré u rritén me 634 milioné
euro ose 35 pér gind.

Sektori financiar u karakterizua nga gendrueshméria né terma té kapitalizimit, likuiditetit dhe
pérfitueshmérisé. Kredité me probleme vazhduan trendin rénés, duke arritur nivelin 5.3 pér gind
né muajin korrik, nga 8 pér gind qé ishin dy vjet mé paré. Stoku i kredive bankare u rrit ndjeshém,
si pér kredité ndaj konsumatoréve, ashtu edhe pér kredité ndaj bizneseve. Edhe stoku depozitave
u rritet ndjeshém.

Inflacioni vazhdon té mbetet njé sfidé kryesore pér stabilitetin makroekonomik, rritjen e
géndrueshme dhe afatgjaté ekonomike té vendit. Goditjet e ofertés dhe rritja e pasigurisé né tregjet
botérore po transmetohen né rritje té inflacionit dhe ngadalésim té ritmit té rritjes ekonomike né
vend. Megjithaté, inflacioni né vendin toné, krahasuar me vendet e tjera té rajonit, apo me
mesataren e BE-s€, ka gené ndjeshém mé i ulét. Pritshmérité jané gé inflacioni mesatar pér vitin
2022 té jeté 6.5 pér gind, nga 2 pér gind gé ishte njé vit mé paré. Pér vitin 2023 dhe periudhén
afatmesme inflacioni parshikohet né rénie.

Kursi i kémbimit té lekut kundrejt valutave kryesore, né pérgjithési, ka gené mjaft i géndrueshém,
ndérkohé gé luhatja (zhvlerésimi ose mbicmimi) ndaj monedhave té ndryshme ka reflektuar
kryesisht konjukturat ndérkombétare té tregut valutor. Aktualisht, leku éshté néngcmuar ndaj
dollarit amerikan me rreth 8 pér qind dhe éshté mbicmuar ndaj euros me rreth 4 pér qind gé nga
fundi i vitit té kaluar.

Politikat fiskale siguruan mbéshtetje pér rimékémbjen ekonomike dhe forcimin e géndrueshmérisé
makroekonomike té vendit, e cila reflektohet népérmjet realizimit té treguesve kryesoré, si mé
poshté:

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit, pér periudhén 9-mujore, arritén nivelin 426 miliardé leké,
me njé tejkalim prej rreth 2.8 miliardé lekésh ose 1 piké pérgindje né krahasim me planin. Né
krahasim me té njejtén periudhé té vitit té méparshém, kéto té ardhura u rritén me 58 miliardé leké
ose 15.8 piké pérgindje. Performanca pozitive e té ardhurave éshté ndikuar si nga rritja e gmimeve,
ashtu edhe nga rritja ekonomike dhe pérmirésimet administrative né mbledhjen e tyre.



Ecuria pozitive e té ardhurave pritet té vijojé edhe né muajt e mbetur té kétij viti. Parashikimet pér
vitin 2022 jané gé té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té arrijné nivelin 28.2 pér gind té PBB,
nga 27 pér qind e PBB njé vit mé paré.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit arritén nivelin 411 miliardé leké&, me njé realizim prej 93
pér gind né krahasim me planin. Né krahasim me té njejtén periudhé té vitit té méparshém, kéto
shpenzime u rritén me rreth 7 miliardé leké ose 1.7 piké pérqgindje. Shpenzimet buxhetore jané
rialokuar gjaté vitit me akte normative, pér té siguruar mbéshtetjen e shtresave mé té goditura nga
kriza e rritjes sé gmimeve. Masat kryesore gé u ndérmorrén ishin:

- Alokimi i paketave té ndryshme té ndihmés ekonomike pér pjesét e shogérisé mé né nevojé;

- Alokimi i fondeve pér mbéshtetjen e sektorit energjetik, pér té mbajtur té pandryshuar
¢mimin e energjisé elektrike si pér konsumatorét familjaré, ashtu edhe pér bizneset e vogla;

- Alokimi i fondeve pér kompensimin pjesérisht té rritjeve né kostot kryesore pér punimet e
investimeve publike.

Suficiti buxhetor.

Deri tani, buxheti vijon té operojé me njé suficit té pérgjithshém fiskal. Stoku i likuiditetit éshté
mjaft i bollshém dhe i mjaftueshém pér té vijuar ekzekutimin normal té buxhetit té kétij viti, si dhe
té vitit té ardhshém.

Suficiti buxhetor pér periudhén 9 mujore té vitit 2022 rezultoi rreth 15 miliardé leké, nga rreth 18
miliardé leké deficit i planifikuar. Krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, ku niveli i
deficitit rezultonte né masén 36 miliardé leké, pér periudhén 9 mujore té vitit 2022 vihet re njé
rritje e ndjeshme e nivelit té suficitit.

Né rishikimin mé té fundit té buxhetit, éshté ulur limiti ligjor i deficitit fiskal me gati 1 pér gind té
PBB-sé: nga 5 pér gind gé ishte planifikuar fillimisht, &shté ulur né 4.1 pér qgind té PBB-seé.
Pritshmérité jané qé pér vitin 2022 deficiti buxhetor té jeté rreth 3.3 pér qind, pra mé i ulét se
buxheti i rishikuar.

Borxhi publik pér vitin 2022 pritet té jeté rreth 68.8 pér gind e PBB, nga 73.2 pér gind e PBB njé
Vit mé paré.



V1.2. Karakteristikat kryesore té projektbuxhetit 2023 dhe té projektbuxhetit afatmesém

2023-2025.
Treguesit kryesoré makroekonomiké e fiskalé té projektbuxhetit 2023 jané si mé poshté:

- Rritjarealee PBB 2.6 %;

- Inflacioni 3.6 %;

- Té ardhurat 29 % e PBB;

- Shpenzimet 31.6 % e PBB;
- Defigiti buxhetor -2.6% e PBB;
- Borxhi publik 67.5 % e PBB;

- Investimet publike 5.5 % e PBB;
- Norma e papunésisé 10.2 % e PBB.

Karakteristikat kryesore té projektbuxhetit 2023 dhe té projektbuxhetit afatmesém 2023-2025 jané
si mé poshté:

Sé pari, rritja e ekonomisé me ritme pozitive.

Ekonomia e vendit parashikohet té zhvillohet me ritme pozitive gjaté vitit 2023 dhe periudhés
afatmesme, megjithése goditja globale nga kahu i ofertés pér furnizimin me energji dhe mallra té
tjeré bazé do té vazhdojé té keté ndikim negativ. Ky ndikim éshté i pranishém si né ekonominé
toné, ashtu edhe né vendet e rajonit, té Europés e mé gjeré.

Si rezultat i késaj goditjeje, ritmi i rritjes ekonomike né vitin 2023 parashikohet té ngadalésohet
né 2.6 pér gind, nga 3.7 pér qind qé pritet té jeté né vitin 2022. Pér periudhén afatmesme, ritmi i
rritjes ekonomike do té jeté i géndrueshém, rreth nivelit mesatar prej 3.7 pér gind.

Kjo ecuri pritet té mbéshtetet nga rritja e kérkesés sé brendshme, si népérmjet rritjes sé konsumit
privat, ashtu edhe té investimeve. Rritja e kérkesés sé brendshme, vecanérisht e investimeve, do té
reflektohet né rritjen e eksporteve té mallrave dhe shérbimeve, vecanérisht té turizmit, si dhe né
rritjen e importeve.

Kontributi neto i kérkesés sé huaj, né periudhén afatmesme, parashikohet té jeté pozitiv, por mé i
moderuar se ai i kérkesés sé brendshme. Eksportet e mallrave dhe té shérbimeve, vecanérisht
turizmi, pritet té kené njé ecuri té miré. Importet pritet té rriten, por me ritém mé té ulét se eksportet.
Rritja e importeve parashikohet té vijé nga rritja e kérkesés agregate, vecanérisht e investimeve.

Rritja ekonomike do vijojé té mbéshtetet nga stabiliteti i pérgjithshém, bilancet e shéndosha té
familjeve dhe bizneseve, si dhe mbéshtetja me kredi nga sektori bankar. Ky sektor paragitet i
shéndetshém, likuid dhe i mirékapitalizuar. Reformat e vazhdueshme té ndérmarra vitet e fundit
kané dhéné frytet e veta. Konsolidimi i sektorit bankar, pérmirésimi i ambientit té kredisé,
zhvillimi i gjithanshém i tregjeve financiare dhe i sistemeve té pagesave, si dhe nismat pér nxitjen
e pérdorimit t& monedhés kombétare, kané sjellé pérmirésime té dukshme cilésore né
géndrueshmériné dhe eficiencén e sektorit bankar.
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Sé dyti, rritja e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit.

Njé ndér objektivat e projektbuxhetit 2023 éshté rritja e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit,
e cila pérbén faktorin ky¢ pér mbajtjen né kontroll té deficitit buxhetor dhe borxhit publik.

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit, pér vitin 2023, parashikohet té arrijné nivelin rreth 632
miliardé leké, duke u rritur me 55 miliardé leké ose 10 piké pérgindje né krahasim me buxhetin e
rishikuar pér vitin 2022. Kéto té ardhura parashikohen té jené 29 pér gind e PBB, nga 28.2 pér
gind e PBB té parashikuara né buxhetin e rishikuar pér vitin 2022.

Rritja e té ardhurave parashikohet té vijé nga rritja reale e PBB, rritja e volumit t& importeve,
konjuktura e ¢gmimeve ndérkombétare, pérmirésimi i administrimit fiskal dhe thellimi i luftés
kundér informalitetit e evazionit fiskal.

Kontribut né rritjen e té ardhurave parashikohet té japin edhe ndryshimet e parashikuara né paketén
fiskale 2023. Njé politiké tjetér ndikuese éshté edhe rritja e pagés minimale nga 32 mijé leké, né
34 mijé leké. Rritja ekonomike pritet té sjellé rritje té pagés mesatare dhe rritje té numrit té té
punésuarve né sektorin privat.

Rritja e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit, sipas grupeve kryesore, parashikohet si mé
poshté:

- Té ardhurat nga tatimet dhe doganat pérbéjné rreth 68.3 pér qgind té té ardhurave té
pérgjithshme té buxhetit. Kéto té ardhura parashikohet té rriten me 36.2 miliardé leké ose
9.2 piké pérgindje. Karakteristiké pér vitin 2023 éshté rritja e peshés qé zené kéto té ardhura
ndaj té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit, né krahasim me njé vit mé paré.

- Té ardhurat nga fondet speciale pérbéjné rreth 20.2 pér gind té té ardhurave té pérgjithshme
té buxhetit. Kéto té ardhura parashikohet té rriten me 9.9 miliardé leké ose 8.5 piké
pérgindje.

- Té ardhurat nga pushteti vendor pérbéjné rreth 4.6 pér qgind té té ardhurave té pérgjithshme
té buxhetit. Kéto té ardhura parashikohet té rriten me 1.5 miliardé leké ose 5.5 piké
pérgindje.

- Té ardhurat jotatimore pérbéjné rreth 3.6 pér qind té té ardhurave té pérgjithshme té
buxhetit. Kéto té ardhura parashikohet té rriten me 0.3 miliardé leké ose 1.1 piké pérgindje.

- Té ardhurat nga ndihmat pérbéjné rreth 3.3 pér gind té té ardhurave té pérgjithshme té
buxhetit. Kéto té ardhura parashikohet té rriten me 7 miliardé leké ose 49.8 piké pérgindje.
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Sé treti, rritja e shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit, pér vitin 2023, parashikohen né nivelin 687 miliardé leké,
duke u rritur me 26.5 miliardé leké ose 4 piké pérgindje. Kéto shpenzime parashikohen té arrijné
nivelin 31.6 pér qind té PBB.

Rritja e shpenzimeve sipas grupeve kryesore parashikohet si mé poshté:

Shpenzimet korrente pérbéjné rreth 79.5 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme té
buxhetit. Kéto shpenzime parashikohet té rriten me rreth 41.6 miliardé leké ose 8.2 piké
pérgindje.

Shpenzimet kapitale pérbéjné rreth 17.8 pér qind té shpenzimeve té pérgjithshme té
buxhetit. Kéto shpenzime parashikohen né vlerén 122.2 miliardé leké, me njé rritje prej 8.7
miliardé lekésh ose 5.6 piké pérgindje né krahasim me buxhetin e rishikuar pér vitin 2022.

Shpenzimet kapitale parashikohen né nivelin 5.6 pér gind té PBB, nga 5.5 pér gind té PBB
té parashikuara né buxhetin e rishikuar pér vitin 2022.

Planifikimi i shpenzimeve kapitale mbéshtetet né prioritetet e programit té geverisg,
prioritetet e integrimit europian dhe projektet né vazhdim.

Sé katérti, vazhdimi i konsolidimit fiskal.

Objektivi themelor i politikés fiskale pér vitin 2023 vazhdon té jeté konsolidimi fiskal, pér té
siguruar ruajtjen e stabilitetit makroekonomik té vendit dhe rritjen ekonomike té géndrueshme. Pér
kété arsye:

Deficiti buxhetor né vitin 2023 parashikohet 2.6 pér gind e PBB, nga 4.1 pér gind e PBB i
parashikuar né buxhetin e rishikuar pér vitin 2022;

Balanca primare parashikohet té rikthehet né nivel pozitiv nga viti 2023 e né vijim (njé vit
mé paré se parashikimi né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor, ku éshté parashikuar
rikthimi né nivel pozitiv nga viti 2024 e né vijim);

Balanca korrente fiskale do té jeté pozitive né vitin 2023, né nivelin 2.9 pér gind té PBB,
nga njé nivel i pritshém pozitiv prej 2.2 pér qgind pér vitin 2022. Ky parashikim éshté né
pérputhje me rregullin e arté té buxhetit dhe mundéson gé borxhi publik té merret vetém
pér té financuar investimet publike.

Borxhi publik parashikohet né nivelin 67.5 pér gind té PBB, nga 68.8 pér gind e PBB i
pritshém pér vitin 2022. Borxhi publik parashikohet té vijojé trajektoren rénése nga viti né
vit, né pérputhje me ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor, duke arritur nivelin 64.4
pér gind té PBB né vitin 2026 dhe 55 pér gind té PBB né vitin 2031.
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Sé pesti, rritja e mbéshtetjes financiare té punonjésve né disa sektoré prioritaré.

Projektbuxheti i vitit 2023 reflekton politikat pér:

Rritjen me 6 pér gind té pagave pér sektorét e shéndetésisé, arsimit dhe mbrojtjes, me njé
fond prej 2.3 miliardé lekésh, politiké e nisur mé 1 korrik 2022;

Rritjen me 7 pér gind té pagave pér administratén publike (nisur mé 1 shtator 2022). Fondi
pér kété géllim éshté rreth 97 miliardé leké ose 4.5 pér qgind e PBB,;

Parashikimin e njé fondi prej 1.2 miliardé lekésh pér indeksimin e pensioneve dhe 3.5
miliardé lekésh pér bonusin e fundvitit pér pensionistét.

Sé gjashti, buxheti i vitit 2023 do té vazhdojé mbéshtetjen e shtresave sociale né nevojé, duke
parashikuar:

Shpenzimet pér pagesén e papunésisé né vlerén 900 milioné leké;

Shpenzimet pér pagesén e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar parashikohen né
vlerén 26 miliardé leké ose 1.2 pér gind e PBB;

Pér ish-té pérndjekurit éshté parashikuar njé fond prej 1 miliard lekésh ose 0.1 pér gind e
PBB;

Pér bonusin e lindjeve éshté parashikuar njé fond prej 2.2 miliardé lekésh ose 0.1 pér gind
e PBB.

Sé shtati, reforma e decentralizimit t& geverisjes do té vijojé me pérparési edhe gjaté vitit 2023
dhe periudhés afatmesme, duke synuar pérmirésimin e shérbimit ndaj gytetaréve.

Shpenzimet pér buxhetin vendor, né vitin 2023, parashikohet té jené 65.5 miliardé leké, me njé
rritje prej 5.3 miliardé lekésh ose 8.8 piké pérgindje. Bazé pér kété rritje do té shérbejné, kryesisht:

Rritja e transfertés sé pakushtézuar té buxhetit té shtetit pér pushtetin vendor me 3.6
miliardé leké ose 12.7 piké pérgindje;

Pérmirésimi i mbledhjes sé té ardhurave nga geverisja vendore, té cilat parashikohen té

rriten me 1.5 miliardé leké ose 5.5 piké pérgindje né krahasim me realizimin e pritshém té
vitit 2022.
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Sé fundi, né projektbuxhetin e vitit 2023 parashikohen edhe rreziget fiskale dhe masat mbrojtése
pérkatése.

Njé ndér risget e mundshme éshté tejkalimi i vlerés ligjore té kontratave té koncesionit/PPP.
Projektbuxheti i vitit 2023 respekton rregullin e pércaktuar né ligjin pér menaxhimin e sistemit
buxhetor, sipas té cilit:

“Shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto, qé kryhen nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme, té cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo té partneritetit publik privat, si
rregull, nuk duhet té tejkalojé kufirin prej 5 pér qind té té ardhurave tatimore faktike té vitit
paraardhés buxhetor.”

- Té ardhurat tatimore faktike té& pritshme, pér vitin 2022, jané rreth 544.2 miliardé leké.
Kufiri i lejuar i pagesave neto pér kontratat koncesionare/PPP, prej 5 pér qind té té
ardhurave tatimore té pritshme, pér vitin 2022, éshté rreth 27.2 miliardé leké;

- Totali i pagesave vjetore neto gé parashikohen té kryhen nga njésité e geverisjes sé
pérgjithshme pér kontratat e koncesionit/PPP, éshté rreth 13.5 miliardé leké. Kéto pagesa
pérbéjné vetém 2.5 pér qind té totalit té té ardhurave tatimore faktike té pritshme pér vitin
2022.

Shumica e anétaréve té Komisionit mbéshtetén vlerésimin e béré nga relatoret pér realizimin e
buxhetit té vitit aktual, projektbuxhetin vjetor e afatmesém, si dhe politikat respektive.

Deputetét e opozités u shprehén kundér projektligjit “Pér buxhetin ¢ vitit 2023

Disa anétaré té Komisionit kérkuan informacione shtesé dhe i drejtuan pyetje titullaréve té
institucioneve té pranishme né mbledhje.

Céshtjet kryesore té diskutuara né Komision dhe informacioni shtesé respektiv, i paragitur nga
Ministrja e Financave dhe Ekonomisg, jané si mé poshté:

Sé pari, lidhur me arsyet e mosrealizimit té ploté té planit té shpenzimeve kapitale pér periudhén
9-mujore té vitit 2022 dhe parashikimet pér periudhén e mbetur té vitit:

Shpenzimet kapitale, pér periudhén 9 mujore té vitit 2022, arritén nivelin rreth 50.7 miliardé leké,
duke u realizuar né masén 81.1 pér gind né raport me fondet e planifikuara pér kété periudhé.

Faktorét kryesoré gé kané ndikuar né mosrealizimin e ploté té planit té shpenzimeve kapitale lidhen
me:

- Ngadalésimin e investimeve publike né 6-mujorin e paré té vitit, si rezultat i rritjes sé larté
dhe té menjéhershme té ¢cmimit té hekurit, ¢cimentos dhe disa materialeve té tjera té
ndértimit. Shumé kompani u gjendén pérballé faktit gé, me kontratat publike té miratuara,
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mund té shkonin drejt humbjeve financiare, duke rezikuar punésimin dhe té ardhmen e
kompanive. Pér kété géllim, né gershor té kétij viti u miratua edhe njé akt normativ, qé
synoi zhbllokimin e situatés.

- Procedurat e ngadalta té prokurimeve, gé né shumicén e rasteve shkojné drejt ankimimeve.

Me analizat dhe rialokimet e kryera, Ministria e Financave dhe Ekonomisé parashikon njé nivel té
larté realizimi té shpenzimeve kapitale deri né fund té vitit.

Sé dyti, lidhur me pretendimin se vlera e kontratave té koncesionit/PPP né projektbuxhet éshté e
larté dhe sjell risqe pér ekonominé e vendit:

Vlera e kontratave té koncesionit/PPP né projektbuxhet plotéson rregullat fiskalé, té parashikuar
né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor, si mé poshté:

Rregulli fiskal i paré.

Né projektbuxhetin pér vitin 2023 respektohet rregulli fiskal i sanksionuar né nenin 4/2 té ligjit
nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”:

“Shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto, qé kryhen nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme, té cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP),
si rregull, nuk duhet té tejkalojné kufirin prej 5 pér gind té té ardhurave tatimore faktike té vitit
paraardhés buxhetor.”.

Aktualisht, jané aktive 11 kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP).

- Pér vitin 2023, kufiri i lejuar i pagesave neto pér kontratat koncesionare/PPP, prej 5 pér
gind i té ardhurave tatimore té pritshme té vitit 2022, éshté rreth 27.2 miliardé leké. Pér
vitin 2023 pagesat vjetore neto gé parashikohen té kryhen nga njésité e geverisjes sé
pérgjithshme pér kontratat koncesionare apo PPP, arrijné vlerén rreth 13.5 miliardé leké.

- Rrjedhimisht, né buxhetin 2023 respektohet kufizimi ligjor i sipércituar, pasi vlera e
parashikuar prej rreth 13.5 miliardé leké pér pagesat vjetore neto té kontratave
koncesionare apo PPP pér vitin 2023, pérbén vetém 2.5 pérgind té totalit té té ardhurave
tatimore faktike té pritshme pér vitin 2022, prej rreth 544.2 miliardé lekésh.

Edhe pér periudhén 2024-2025, rregulli fiskal respektohet né ményré rigoroze, pasi pagesat
buxhetore pér kéto kontrata aktive nuk e tejkalojné nivelin prej 2.6 pér qind té totalit té té ardhurave
tatimore té vitit paraardhés.

Vlen té theksohet kétu, se impakti i pagesave buxhetore pér kontratat koncesionare/PPP ka ardhur
né rénie pérgjaté 4 viteve té fundit, nga 3.3 pér gind té observuar né vitin 2019, né 2.7 pér qgind qé
parashikohet té arrihet né fund té vitit 2022.
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Rregulli fiskal i dyté.

Ky rregull sanksionohet né nenin 4/2 té ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar:

“Kuvendi, né ligjin vjetor té buxhetit, miraton tavanin e vilerés totale té kontratave né pérqindje té
Produktit té Brendshém Bruto (PBB), pér té gjitha projektet koncesionare/PPP-té ekzistuese dhe
ato té kontraktuara rishtazi gjaté vitit buxhetor korrent.”.

Né nenin 18 té projektligjit pér buxhetin e vitit 2023 pércaktohet se:

“Tavani pér vlerén totale té kontratave né pérqindje té PBB-sé, pér té gjitha projektet
koncesionare/PPP-té ekzistuese dhe ato té kontraktuara rishtazi pér vitin 2022, né pérputhje me
té dhénat e regjistrit t€ koncesioneve, éshté 35.9 pér qind e PBB-sé. Cdo kontraté e re ndjek
procedurat dhe rregullat e legjislacionit né fuqi pér koncesionet/PPP-zé. .

Vlera prej 35.9 pér gind e PBB, e parashikuar pér vitin 2023, éshté rreth 6 pér qind mé e vogél se
vlera e pérllogaritur né projektbuxhetin e vitit 2022 (41.9 pér gind e PBB). Kjo vjen kryesisht si
pasojeé e rritjes sé nivelit t¢ PBB nominale pér vitin 2023, si dhe rishikimeve té méposhtme:

1. Projekti “Dhénia me koncesion e njé segmenti rrugor Milot-Fier né Autostradén Adriatiko-
Joniane”, me vleré 146,1 miliardé leké i parashikuar né projektbuxhetin 2022, éshté
zévendésuar me 3 projekte té reja PPP  me vleré totale (pa TVSH) prej 100.1 miliardé
lekésh, té detajuar si mé poshté:

a) “Pér projektimin, ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot-
Thumané” (pa TVSH) me vleré 5.3 miliardé leké;

b) “Pér projektimin, ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Kashar-
Lekaj” (pa TVSH) me vleré 56.8 miliardé leké;

c) “Pér projektimin, ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Lekaj-
Fier” (pa TVSH) me vleré rreth 38 miliardé leké.
2. Jané hequr nga lista e PPP té planifikuara pér vitin 2023 projektet PPP si mé poshté:

a) Pér pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe rekreative té bllogeve té banimit né
disa lagje té qytetit Elbasan me vleré 882 milioné leké;

b) Rritja e Sigurisé Rrugore me vleré 5 miliardé leké.

Kéto projekte jané hequr, pasi nuk u konfirmuan nga ministrité respektive dhe ATRAKO.
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Sé treti, lidhur me detyrimet e prapambetura:

Bazuar né VKM nr.50 daté 5.2.2014 “Pér miratimin e Strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen
e detyrimeve t€ prapambetura e t& planit t€ veprimit” dhe Strategjisé s¢ Menaxhimit t€ Financave
Publike 2014-2021, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ndérmarré disa hapa konkreté né
drejtim té monitorimit, raportimit dhe parandalimit té detyrimeve té prapambetura. Vlen pér t’u
theksuar se tashmé monitorimi i detyrimeve té prapambetura éshté njé proces i konsoliduar né
kohé dhe cilési, pérmes monitorimit periodik intensiv té té gjitha detyrimeve té pashlyera té
institucioneve buxhetore.

Duke nisur nga muaji dhjetor 2020, ky monitorim dhe raportim, i cili mé paré kryhej mbi bazé
tremujore, népérmjet raportimit shkresor té institucioneve, tashmé gjenerohet automatikisht nga
Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ) sipas pércaktimeve té udhézimit nr.37, daté
6.10.2020. Ky format i raportimit té detyrimeve té prapambetura, pérvec¢ se rrit saktésiné dhe
siguron té dhénat né kohé, éshté gjithashtu njé format gjithépérfshirés, duke unifikuar raportin pér
té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Deri né fund té muajit Qershor 2022 regjistrohet njé stok kumulativ prej 15.45 miliardé lekésh
detyrime té prapambetura nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, nga té cilat:

- Totali i detyrimeve té geverisé gendrore rreth 7.91 miliardé leké;
- Totali i detyrimeve pér rimbursimin e TVSH-sé rreth 0.48 miliard leké:

- Totali i detyrimeve té geverisé vendore rreth 7.06 miliard leké.
Krahasuar me stokun e detyrimeve té raportuara pér 6-mujorin e vitit 2021, rezulton gé:

- Niveli i pérgjithshém i detyrimeve té prapambetura éshté rreth 2.64 miliardé leké mé i ulét;

- Megjithése kemi njé rritje prej rreth 422 milioné leké té detyrimeve té njésive té qeverisjes
vendore, detyrimet pér rimbursimin e TVSH-sé jané ulur ndjeshém me rreth 1.25 miliardé
leké né 6-mujorin e paré té vitit 2022, krahasuar me 6-mujorin e paré 2021.

Krahasuar me stokun e detyrimeve té raportuara pér 3-mujorin e vitit 2022, rezulton gé:

- Niveli i pérgjithshém i detyrimeve té prapambetura éshté rreth 0.91 miliardé leké mé i larté.
Konkretisht, totali i detyrimeve té njésive té geverisjes gendrore éshté rritur me rreth 1.15
miliardé leké, ndérsa totali i detyrimeve té njésive té geverisjes vendore éshté ulur me rreth
0.24 miliardé leké. Detyrimet pér rimbursimin e TVSH-sé jané né té njétén vleré me
tremujorin e paré té vitit 2022, né nivelin 0.48 miliardé leké .

Zérat gé kané patur rritje (pér detyrimet gendrore) né krahasim me 3-mujorin 2022 jané investimet
dhe vendimet gjygésore. Njé nga arsyet e késaj rritje éshté edhe efekti i implementimit té ploté té
udhézimit nr.37, daté 6.10.2.2020, gé ndryshoi metodologjiné e ndjekur né mbledhjen dhe
raportimin e té dhénave lidhur me detyrimet e prapambetura, pérmes Modulit pérkatés té Thesarit
té ndértuar pér kété géllim.
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Stoku i detyrimeve té prapambetura, vitet e fundit, ka ndjekur njé tendencé né rénie progresive.
Megjithaté, prioriteti kryesor né periudhén afatmesme mbetet ende pastrimi i stokut té detyrimeve
té prapambetura dhe parandalimi i akumulimit té tyre. Késhtu, ka lindur nevoja pér té vendosur
njé objektiv specifik ndér vite, duke pasur parasysh trendin historik té stokut té detyrimeve té
prapambetura.

Kéto objektiva, qé pérgjithésisht kané cuar né njé reduktim té detyrimeve té prapambetura, jané
arritur né vite té vecanta, dhe jané specifikuar né vlerésimet e institucioneve ndérkombétare, si:

- Vlerésimi PEFA (A score).

Stoku i detyrimeve té prapambetura nuk kalon 2 pér gind té totalit té shpenzimeve né té
paktén dy nga tre vitet e fundit fiskalé.

- Good Governance Indikatori 3

v' Detyrimet e prapambetura si pérgindje e totalit t& shpenzimeve pér vitin 2021
rezultojné nén 3 pér gind (Objektivi pér Vitin 2021 éshté pérmbushur).

v' Detyrimet e prapambetura si pérgindje e totalit t& shpenzimeve pér vitin 2022
rezultojné nén 2.5% (Pritshmérité tona pér pérmbushjen e kétij objektivi jané
pozitive).

Pér vitin 2022, efektet e krizés globale té energjisé, lufta né Ukrainé, rritja e kostove té mallrave
té konsumit, kané cuar né njé rritje té lehté té stokut té detyrimeve té prapambetura né nivel té
pérgjithshém. Specifikat gé do té karakterizojné luhatjen e cmimeve té energjisé, karburanteve dhe
inputeve, do té ndikojné né "sjelljen™ qé do té kené detyrimet e prapambetura pér pjesén tjetér té
vitit 2022,

Megjithaté, duhet theksuar se né fund té vitit fiskal, zakonisht, realizohet rishikimi pérfundimtar i
ligjit té buxhetit. Ky rishikim pérfundimtar, tradicionalisht, konsiston né rialokime buxhetore
midis programeve, kryesisht né projekte té shpenzimeve kapitale, me géllim gé geveria té arrijé
pastrimin e njé pjese té madhe té stokut té detyrimeve té prapambetura. Akti Normativ i fundit té
vitit 2021 éshté njé déshmi e qarté e késaj situate.

VIl. Rekomandime.

Relatoret paragitén disa rekomandime pér pérmirésimin e hartimit dhe zbatimit té buxhetit, si dhe
té zhvillimit ekonomik té vendit. Kéto rekomandime u mbéshtetén nga shumica e anétaréve té
Komisionit dhe jané si mé poshté:

1. Reformat strukturore, gqé nxisin rritjen e géndrueshme té ekonomisé, duhet té vazhdojné e
té thellohen mé tej. Kéto reforma duhet té orientohen drejt rritjes sé nivelit té konkurrencés
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né treg, hegjes sé barrierave ndaj biznesit, nxitjes sé investimeve té huaja, rritjes sé
pjesémarrjes sé grave né forcén e punés, pérmirésimit té cilésisé sé arsimit, rritjes sé
standardeve té geverisjes, pérfshiré dixhitalizimin etj.

Rritja e té ardhurave buxhetore mbetet prioritet i politikés fiskale, pér shkak té mundésive
gé krijon pér zhvillimin ekonomik té vendit dhe uljen e borxhit publik. Administratat
tatimore e doganore duhet té forcojné punén pér zbatimin e legjislacionit aktual dhe
pérmirésimin e métejshém té tij, pérmirésimin e administrimit fiskal, si dhe reduktimin e
informalitetit dhe evazionit fiskal. Legjislacioni fiskal duhet té pérmirésohet né drejtim té
kufizimit té pérjashtimeve nga tatimet e taksat, rishikimit t& normave té reduktuara,
thjeshtimit dhe lehtésimit té procedurave, zgjerimit té bazés tatimore etj. Né kété kuadér,
réndési té vecanté merr hartimi dhe vénia né zbatim, sa mé paré, e Strategjisé Afatmesme
té té Ardhurave, e cila pritet té ndikojé né reformimin e sistemit tatimor né vendin toné.

Konsolidimi fiskal &shté njé politiké gqé duhet té vazhdojé, pér té reduktuar nga viti né vit
borxhin publik dhe pér té lehtésuar brezat e sotém e té ardhshém.

Pérmirésimi i transparencés dhe cilésisé sé investimeve publike, si dhe rritja e efektivitetit
té tyre pérbén njé detyrim shumé té réndésishém pér té gjitha ministrité dhe institucionet
buxhetore. Ministrité dhe institucionet duhet té pérmirésojné mé tej menaxhimin e fondeve
buxhetore me financim nga brenda ose jashté vendit.

Politika monetare duhet té vazhdojé té keté prioritet cuarjen e inflacionit drejt objektivit
dhe ruajtjen e stabilitetit financiar té vendit. Harmonizimi i saj me politikén fiskale pérbén
njé detyrim té réndésishém, pér té nxitur veprimtariné e biznesit dhe zhvillimin e
ekonomisé.

Mbéshtetja e shtresave né nevojé duhet té jeté né fokus té vazhdueshém, pér té zbutur
ndikimin e rritjes sé inflacionit dhe pér té nxitur konsumin. Kjo mbéshtetje duhet té jeté e
studiuar, e pérligjur, me pérfitues té identifikuar, si dhe objekt i transparencés dhe
llogaridhénies.

Reformat né klimén e biznesit duhet té vazhdojné, pér té mbéshtetur rritjen e investimeve
private dhe té punésimit.

Né sektorin e energjisé elektrike duhet té vijojné masat pér maksimizimin e pérdorimit té
burimeve ujore me impiantet ekzistuese, reduktimin e humbjeve té energjisé elektrike né
rrjet, ndjekjen dinamike té konjukturave té tregut ndérkombétar té energjisé, me qgéllim
maksimizimin e bilancit blerje-shitje té energjisé, si dhe gjetjen e burimeve financiare pér
shtimin e kapaciteteve prodhuese té energjisé sé pastér (nga burimet ujore, era dhe
impiantet voltaike). Shoqgérité e prodhimit, transmetimit dhe shpérndarjes sé energjisé
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elektrike duhet té tregojné mé shumé kujdes né menaxhimin dhe shéndoshjen e situatés
financiare.

9. Sfidé pér periudhén e ardhshme mbetet edhe pérmirésimi i menaxhimit té koncesioneve
dhe partneriteteve publike private. Duhet té forcohet mé tej kapaciteti i administratés
publike, si njé barrieré proaktive né pérzgjedhjen e projekteve, vlerésimin dhe monitorimin
e tyre.

VIII. Pérfundim.
Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2023

- Eshté né pérputhje me kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi;
- Ka ardhur dhe shqyrtohet né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit;
- Sjell pérmirésime né treguesit makroekonomiké dhe zhvillimin ekonomik té vendit;

Pér kété arsye, Komisioni e miratoi né parim projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2023 me shumicén
e deputetéve té pranishém né mbledhje. Deputetét e opozités votuan kundér projektligjit né parim.

RELATORET KRYETARI

Blerina GJYLAMET]I Eduard SHALSI

Enslemvera ZAKE
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